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CONSEIL COMMUNAUTAIRE du 11 décembre 2023
Extrait des délibérations n°12

Date de convocation : le 05 décembre 2023. Date d’affichage : le 5 décembre 2023

Les membres du conseil communautaire diment convoqués, se sont réunis le 11 décembre 2023 4 20 h, sous la
présidence de Monsieur Jean-Paul LEGENDRE - Président -, salle polyvalente d’EPEGARD.
» Secrétaire de séance : Monsieur Arnaud CHEUX - Vice-Président et adjoint LE NEUBOURG.

Membres en exercice : 56

Présents : 49 Pouvoir (s): 5

Toutes les communes étaient représentées sauf : DAUBEUF-LA-CAMPAGNE, SAINTE OPPORTUNE-DU-BOSC.

COMMUNES

TITULAIRES

SUPPLEANTS

BACQUEPUIS

HUREL William

BERENGEVILLE-LA-CAMPAGNE

LHERMERQULT Patrick - Excusé

ROCREE Roselyne

BERNIENVILLE

DUCLOS Christian

BROSVILLE ROMET Marc - Excusé LECOMTE Béatrice

CANAPPEVILLE DUVAL Laurence — Excusée SERGENT Agnés - Excusée
POUVOIR : Martine SAINT-LAURENT - HOUETTEVILLE

CESSEVILLE DEBUS Alain POISSON Virginie

CRESTOT LOUIS Christine - Excusée PATTEY Philippe

CRIQUEBEUF-LA-CAMPAGNE

MARIE Michéle

CROSVILLE-LA-VIEILLE

CARPENTIER Pascal

GRILLE Aline

DAUBEUF-LA-CAMPAGNE

BUSSIERE Laurance - Excusée

ECAUVILLE MAILLARD Frangoise PLESSIS Elisabeth - Excusée
ECQUETOT LONCKE Didier RICHARD Didier
EMANVILLE DULUT Thierry DUMONT Frangoise - Excusée
EPEGARD DEMARE Pascal PAYAN Jean-Frangois - Excusé
EPREVILLE-PRES-LE-NEUBOURG ELIOT Patrick BRIOSNE Maurice
FEUGUEROLLES VALIGNAT Jean-Paul - Excusé BOISRENOULT André
FOUQUEVILLE LEMOINE Didier SOENEN Bruno - Excusé
GRAVERON-SEMERVILLE CARRERE GODEBOQUT Claire LAWANI Nicolas - Excusé
HECTOMARE PLOYART Frangois DUGORD Jean-Fierre
HONDOUVILLE PARIS Jean-Charles

FUENTES Evelyne
HOUETTEVILLE SAINT LAURENT Martine LEGRAND Catherine
IVILLE LEGENDRE Jean-Paul MAUGUY Jean-Luc - Excusé
LA HAYE-DU-THEIL COUCHAUX Alain PORTE Michel - Excusé
LA PYLE PILETTE Gérard ROUSSIAU Yann - Excusé

LE BOSC-DU-THEIL

VALLEE Laurent - Excusé — POUVOIR : Sandrine RECULARD

RECULARD Sandrine
BERTHELIN Giovanni

LE NEUBOURG

VAUQUELIN Isabelle = BRONNAZ Francis - CHEUX Arnaud
CHEVALIER Marie-Noélle - COUDRAY Isabel - DETAILLE

Edouard - LE MERRER Anita - ONFRAY Didier.
DAVOUST Francis — Excusé : POUVOIR : Marie-Noélle
CHEVALIER

LEROY Hélene — Excusée : POUVOIR : Isabelle VAUQUELIN

LEVAVASSEUR Katiana — Absente

LE TILLEUL-LAMBERT

GAVARD-GONGALLUD Jean-Frangois

LE TREMBLAY-OMONVILLE

LEFEBVRE Jean-Frangois

MOULIN Martial - Excusé

LE TRONCQ SAMSON Catherine LECOUTEUX Laétitia
MARBEUF CARPENTIER Bertrand GAILLARD Thomas
QUITTEBEUF HENNART Benoit GARREAUD Virginie — Excusée

ST AUBIN-D’ECROSVILLE

DEPARIS Christiane

ORONA Thierry

ST MESLIN-DU-BOSC

BONNEAU Christian

JOUEN Eric - Excusé

STE COLOMBE-LA-COMMANDERIE

BUYZE Jacky
LARGESSE Jacky

STE OPPORTUNE-DU-BOSC

HENON Jéréme — Excusé
POUVOIR : Arnaud CHEUX LE NEUBQURG

TOURNEDOS-BOIS-HUBERT

WALLART Roger

CAUCHOIS isabelie

TOURVILLE-LA-CAMPAGNE

BOURGAULT Hugues
FOSSE Patricia

VENON

PICARD Philippe

CHOMONT Héléne - Excusée

VILLETTES

RAIMBOURG Guy

ROBACHE Arlette

VILLEZ-SUR-LE-NEUBOURG

PLESSIS Gérard

BRIANT William - Excusé

VITOT

LELARGE Joél

LEBOURG Yann
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BRIZARD Marie-Odile - Excusée

CHECA Marie-France — Excusée

DAUTRESME Thierry - Excusé

BUISSON Sébastien — Absent

LEMARCHAND Fabien - Absent

MORISSET Maryse — Absente
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COMMUNAUTE DE COMMUNES
Extrait des délibérations n°12

COMPETENCE URBANISME - HABITAT
Objet: Avis sur la modification du Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET)

La loi n°2021-1104 du 22 aodt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a
ses effets, dite « Loi Climat et résilience prévoit d'engager la France dans une trajectoire de zéro artificialisation nette
« ZAN » a |'horizon 2050.

La Region, dans le cadre du SRADDET (schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires), doit définir les modalités de mise en ceuvre en précisant les objectifs et les régles du SRADDET.

Une proposition de modification du SRADDET normand a donc été élaborée et votée par les élus du Conseil Régional de
Normandie lors de I'Assemblée Pléniére du 2 mai 2023. Cette modification porte essentiellement sur la territorialisation des
objectifs de réduction de la consommation fonciére dans la perspective du ZAN en 2050. Les sujets de la prévention et de
la gestion des déchets ainsi que celui du développement et la localisation des constructions logistiques sont aussi précisés.

La Communauté de Communes du Pays du Neubourg (CCPN) a accusé réception de la délibération de la Région portant
modification du SRADDET. La CCPN dispose d'un délai de 3 mois pour rendre son avis.

En raison du calendrier de consultation durant la période estivale, la Région s'engage & prendre en compte les avis qui
arriveraient au-dela du délai de 3 mois,

Depuis ce vote, la loi publiée le 21 juillet 2023 précise les modalités d'atteinte de I'objectif de zéro artificialisation nette
(ZAN).

Conformément au code général des collectivités territoriales, le SRADDET est soumis a I'avis de la CCPN.

L.a loi Climat et Résilience (art. 191) prévoit que « afin d'atteindre I'objectif national d’absence de toute artificialisation nette
des sols en 2050, le rythme de I'artificialisation des sols dans les 10 années suivant la promulgation de la présente loi doit
étre tel que, sur cette période, la consommation totale des espaces observée a I'échelle nationale soit inférieure a la moitié
de celle observée sur les 10 années précédant cette date ». La consommation fonciére observée sur la période de
référence du 1% janvier 2011 au 31 décembre 2020, doit donc étre diminuée de moitié sur la période de consommation
fonciére du 1% janvier 2021 au 31 décembre 2030.

Le décret n°2022-762 du 29 avril 2022 relatif aux objectifs et aux régles générales en matiére de gestion économe de
I'espace et de lutte contre I'artificialisation des sols prévoit que la diminution de la consommation fonciére doit étre déclinée
entre |es différentes parties du territoire régional par rapport aux dynamiques observées en matiére :

- d'enjeux de préservation et de valorisation, de remise en bon état et de restauration des espaces naturels, agricoles et
forestiers ainsi que des continuités écologiques,

- de potentiel foncier mobilisable dans les espaces déja artificialisés, en particulier par I'optimisation de la densité, le
renouvellement urbain et la réhabilitation des friches,

- d'équilibre du territoire en tenant compte des pbles urbains, du maillage des infrastructures et des enjeux de
désenclavement rural,

- des dynamiques démographiques et économiques prévisibles au vu notamment des données disponibles et des besoins
identifiés sur les territoires.

Le décret n°2022-763 du 29 avril 2022 relatif & la nomenclature de I'artificialisation des sols prévoit que soit déterminée une
trajectoire permettant d'atteindre le Zéro Artificialisation Nette (ZAN) en 2050, a travers deux périodes distinctes : entre
2031 et 2040 et entre 2041 et 2050.

1. Périmétre de la territorialisation

L'atteinte de |'objectif global de réduction de 50% de la consommation fonciére entre 2021-2030 par rapport a la période
2011-2020 suppose de définir un périmetre pertinent. Le choix de la territorialisation a été fait en concertation avec les
territoires. C'est également sur cette échelle que seront définies les modalités d'atteinte de I'objectif de « Zéro
Artificialisation Nette » & I'norizon 2050.

Le SCOT du Pays du Neubourg ne couvrant que 36 communes sur 41, il a été fait le choix du périmétre de 'EPCI
pour la territorialisation des objectifs de réduction de la consommation fonciére.
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2. Mesurer la consommation fonciére

Les objectifs de réduction de la consommation fonciére a atteindre entre 2021 et 2030 par rapport & la période 2011-2020 sont définis
pour chacun des territoires de la Région Normandie par référence a la Cartographie de la Consommation Fonciére (CCF). Cette
référence sera aussi utilisée pour assurer le suivi de la consommation fonciére entre 2021-2030 puis pour assurer le suivi de
I'artificialisation au cours des années a venir. L'outil CCF est développé par |I'Etablissement Public Foncier de Normandie (EPFN) pour
le compte de la Région.

Cet outil a été retenu suite a une phase de consultation auprés des territoires. Le 24 février dernier, la Communauté de
Communes du Pays du Neubourg a confirmé son choix pour I'outil CCF qui permet une analyse plus fine de la consommation
d'espaces (obtenue par croisement de différentes sources de données). Cet outil permet également une analyse de la
consommation a I'échelle de la parcelle et la possibilité d’identifier 'usage de la consommation pour chaque parcelle
consommeée aprés 2011.

3. Réserver des disponibilités fonciéres pour les projets d’envergure nationale, européenne et régionale

Pour répondre aux enjeux identifiés dans la prise en compte de projets dont le rayonnement dépasse le périmétre de leur territoire
d'implantation, il est prévu de réserver des disponibilités fonciéres sous la forme « d'enveloppes fonciéres mutualisées » a I'échelle
régionale.

Le SRADDET Normand a donc décidé de réserver une enveloppe fonciére mutualisée pour les 3 sous enveloppes suivantes :
- Les projets de relocalisation nécessaires dans les espaces littoraux et rétro-littoraux exposés au recul du trait de
cote et au risque submersion marine.
- Les projets d'envergure régionale. Ces projets seront appréciés par une commission composée de représentants
de la Région, des Départements du bloc local et des acteurs économiques. Dans la mesure ol ces projets bénéficieront
necessairement aux territoires d'implantation et afin d'encourager la conception de projets peu consommateurs d'espaces,
les surfaces relatives a ces projets seront décomptées a raison de 70% sur I'enveloppe régionale et de 30% sur I'enveloppe
du territoire d'implantation.
- Les projets d'envergure nationale. Dans |la mesure ol I'Etat n'a pas défini la liste des projets d’envergure nationale
ni les besoins fonciers, ni les modalités de calculs des consommations foncieres et d'artificialisation a venir, il n'est pas
possible de définir le volume réservé pour ces projets.

Au vu des incertitudes relatives au volume de la consommation fonciére associée a chacune de ces enveloppes, il est
prévu qu'elles soient fongibles. Le volume peut étre estimé & 15% de la consommation fonciére de la Normandie pour la
période 2021-2030 qui est de I'ordre de 6 000 hectares (sources CCF).

La Communauté de Communes du Pays du Neubourg regrette que le SRADDET n'ait pas été voté aprés
I'établissement de la liste des projets d’envergure nationale et européenne. En effet, cette liste et les besoins
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travaillant sur la liste des projets (un courrier dans ce sens va étre adressé a la Régromy:

Nous pouvons également constater que les projets d'envergure départementale ne sont pas abordés par le
SRADDET. Nous ne pouvons que nous interroger sur la fagon dont la consommation fonciére de ces projets sera
prise en compte.

4. Répartir I'effort de réduction de la consommation fonciére par rapport 3 une analyse multicritére

Le calcul de I'effort de réduction de la consommation fonciére inscrit dans le SRADDET a été réalisé sur la base d'une
analyse multicriteres. Cing critéres ont été retenus :

- Evolution de I'emploi privés 2016-2021 (pondération 1),

- Evolution du nombre de ménages sur le territoire 2008-2018 (pondération 1),

- Critére de centralité (pondération 3),

- Consommation d'espaces 2011-2020 /habitant en m? (pondération 3),

- Part de surface d’espaces protéges dans I'EPCI (pondération 1).

Le calcul réalisé par la Région permet au SRADDET d’afficher pour notre territoire un effort de réduction de la
consommation fonciére de moins 51.1 % soit une réduction de la consommation possible pour la période 2021-
2030 de moins 67.5 hectares.

Concernant ’analyse multicritéres, nous ne pouvons que regretter que les emplois relevant du régime de la MSA
ainsi que les entreprises du secteur agricole, de la péche et de la sylviculture ne soient pas pris en compte dans le
calcul de I'évolution de I'emploi privé. Cela est préjudiciable pour un territoire rural tel que le notre ou I'activité
agricole est un secteur économique particuli@rement dynamique.

De plus, il apparait que les territoires qui ont le plus consommeé sur la période 2011-2020 se retrouvent a étre ceux
qui auront, en proportion, le plus de surfaces a consommer pour la période 2021-2030 et que I'écart s'accentue
avec les territoires les moins consommateurs et les plus vertueux. Il aurait été préférable, pour plus d'équité, qu’un
coefficient de pondération plus important soit attribué au critére « taux d’évolution de la consommation d’espaces
2011-2020 par rapport a 2001-2010 ».

5. Les possibilités pour notre territoire

Pour la période 2011-2020, la consommation fonciére de notre EPCI est de 132,10 hectares selon la CCF. L'effort de moins
51,1% inscrit dans le SRADDET, nous conduit 4 une diminution de 67,5 hectares pour la période 2021-2030 soit un
potentiel de 64,6 hectares. Il faut également retirer 15% de surfaces pour les enveloppes nationales, européenne et
regionale (soit 8,7 hectares) ce qui représente un potentiel disponible de 54,9 hectares pour la période 2021-2030.

Au moment du vote du SRADDET, la loi de juillet 2023 (visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte
contre Partificialisation des sols et renforcer I'accompagnement des élus) n'était pas parue. La loi prévoit entre
autres une garantie minimale de 1 hectare pour les communes ayant un document d'urbanisme (PLU ou carte
communale) prescrit, arrété ou approuvé avant le 22 aoiit 2026.

Sur notre territoire les garanties communales représentent, a ce jour, 32,5 hectares. Notre EPCI doit donc
envisager de répartir une enveloppe de 22,4 hectares pour les projets communaux et intercommunaux. Dans ces
conditions, il devient extrémement compliqué d’envisager un quelconque développement pour notre territoire dans
les années a venir, notamment pour la période 2021-2030.

Cette garantie minimale pourrait augmenter si toutes ou parties des communes de notre territoire décidaient de

prescrire, arréter ou approuver un document d’urbanisme avant le 22 aoiit 2026, au détriment de I'enveloppe des
projets communaux et intercommunaux.

6. Efforts de réduction de la consommation fonciére a horizon 2041 et 2050

Selon les régles n°21 et 22 du fascicule des regles générales, I'augmentation de l'artificialisation des sols ne doit pas
dépasser 73,15 km?2 entre 2020 et 2030 & I'échelle de la Région Normandie (pour 146,3 km?2 entre 2005 et 2015).

Les régles n°21 et 22 du fascicule des régles générales différent de la loi. Si les objectifs de réduction de la
consommation fonciere sont fixés pour la période 2021 & 2030, ils ne le sont pas pour les périodes suivantes, a
savoir 2031-2040 et 2041-2050, ce qui peut compliquer la mise en compatibilité des SCOT qui eux, affichent des
objectifs chiffrés a 20 ans.

CONCLUSION : Au regard des diverses réserves sus-mentionnées, il est proposé d’émettre un avis défavorable sur
le projet de modification du SRADDET qui, en I'état, ne peut étre appliqué compte de tenu des éléments apportés
par la loi de juillet 2023. || est donc demandé a la Région de prendre en compte dans le SRADDET modifié :

- les emplois du secteur agricole dans I'analyse de I'emploi privé sur la période 2016-2021,

- les territoires qui ont été vertueux en termes de consommation fonciére dans le passé,

- les garanties minimales accordées aux communes, prévues par la loi de juillet 2023, dans les critéres de
pondération définissants les efforts de réduction de la consommation fonciére 2021-2030,

- la liste des projets d'envergure nationale et européenne diment arrétés ainsi que leur enveloppe fonciére,

- les projets d'envergure départementale et leurs enveloppes fonciéres distinctement des enveloppes des EPCI (ou
SCOT) et des communes,

- les objectifs de réduction |'artificialisation des sols pour les périodes 2031-2040 et 2041-2050.
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Vu la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) donnant
compétences aux Conseils Régionaux pour élabarer un SRADDET pour leur territoire,

Vu le Code général des collectivité territoriales, et notamment les articles L4251-1 & L4251-11 et R4251-1 & R4251-12,

Vu la délibération du Conseil Régional de Normandie en date du 2 mai 2023 arrétant le projet de modification du
SRADDET,

Vu la notification par lettre recommandée avec accusé de réception de la délibération portant modification du SRADDET
dont la Communauté de Communes a accusé réception le 20 juillet 2023,

Vu le courrier de la Communauté de Communes adressé le 20 octobre 2023 & la Région, faisant état de plusieurs
remarques préalablement a I'avis en conseil communautaire (annexe),

Vu l'avis favorable du bureau communautaire en date du 4 décembre 2023,

Vu le rapport ci-dessus,

Aprés avoir entendu I'exposé du Vice-Président, le Conseil Communautaire, aprés en avoir délibéré, décide :
- de rendre un avis défavorable sur le projet de modification du SRADDET qui en I'état ne peut étre appliqué compte de
tenu des éléments apportés par la loi de juillet 2023,
- de demander a la Reégion de prendre en compte dans le SRADDET modifié :
- les emplois du secteur agricole dans 'analyse de I'emploi privé sur la période 2016-2021,
- les territoires qui ont été vertueux en termes de consommation fonciére dans le passeé,
- les garanties minimales accordées aux communes, prévues par la loi de juillet 2023, dans les critéres de
pondération définissants les efforts de réduction de la consommation fonciére 2021-2030.
- la liste des projets d'envergure nationale et européenne diiment arrétés ainsi que leur enveloppe fonciére,
- les projets d'envergure départementale et leurs enveloppes fonciéres distinctement des enveloppes des EPCI
(ou SCOT) et des communes,
- les objectifs de réduction de la consommation fonciére pour les périodes 2031-2040 et 2041-2050.
- d'autoriser le Président a signer I'ensemble des actes nécessaires a I'exécution de |a présente délibération.

Adopté a I'unanimité

Ainsi fait et délibéré, les jour, mois, et an susdits.
Pour extrait conforme.

Le Secrétaire de séance Le Président,
Arnaud CHEUX Jean-Pall LEGENDRE
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